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Официально

Предшествовала открытому
диалогу информационная бесе-
да прокурора Куйбышевского
района. Олег Васильевич рас-
сказал о том, что законы субъек-
тов РФ могут издаваться по воп-
росам совместного ведения Рос-
сийской Федерации и субъектов
РФ, в соответствии с федераль-
ными законами, и по вопросам,
отнесённым к исключительной
компетенции регионов. При
этом законы субъектов не могут
противоречить федеральным
законам, если принимаются по
вопросам, относящимся к со-
вместному ведению Российской

Федерации и субъектов РФ; и не
могут противоречить Конститу-
ции РФ, если принимаются по
вопросам, отнесённым к веде-
нию исключительно субъектов
РФ. Законы субъектов РФ име-
ют юридическую силу исключи-
тельно в пределах принявшего
их региона. Правом принятия
законодательных актов субъек-
тов РФ обладают региональные
парламенты, действующие в со-
ответствии с Конституцией РФ
и конституциями и уставами ре-
гионов.

Региональные подзаконные
акты - это постановления, рас-
поряжения, приказы и иные акты,
издаваемые органами исполни-
тельной власти субъектов РФ в
развитие федеральных и регио-
нальных законодательных актов,
а также в целях реализации ука-
зов Президента РФ и постанов-
лений Правительства РФ. Кон-
ституцией РФ определено, что
органы местного самоуправле-
ния не входят в систему органов
государственной власти (ст. 12).
В соответствии со ст. 132 Кон-
ституции РФ органы местного
самоуправления самостоятель-
но управляют муниципальной
собственностью, формируют, ут-
верждают и исполняют местный
бюджет, устанавливают местные
налоги и сборы, осуществляют
охрану общественного порядка,
а также решают иные вопросы
местного значения. Кроме того,
органы местного самоуправле-
ния могут наделяться законом
отдельными государственными
полномочиями с передачей не-
обходимых для их осуществления
материальных и финансовых
средств. При этом реализация
переданных полномочий подкон-

Роль регионального
законодательства в развитии

современного общества

трольна государству.
Соответственно, главами и

представительными органами
муниципальных образований мо-
гут издаваться акты по вопросам,
отнесённым к их ведению, явля-
ющиеся обязательными для ис-
полнения на территории муни-
ципалитета. При этом акты ор-
ганов местного самоуправления
не должны противоречить Кон-
ституции РФ и законодательству
(включая федеральное и регио-
нальное).

Органы прокуратуры играют
важную роль в реализации пра-
вотворческой функции. Харак-

тер деятельности позволяет
прокурорам быть наиболее ос-
ведомленными о потребности в
правовом регулировании прак-
тически всех сфер обществен-
ных отношений. Участие в пра-
вотворчестве органов прокура-
туры делает возможным пре-
дотвращение издания незакон-
ных нормативных правовых ак-
тов. В соответствии с п. 4 ст. 1
ФЗ от 17.01.1992 № 2202-1 "О
прокуратуре Российской Феде-
рации" участие в правотворчес-
кой деятельности является од-
ним из важных направлений про-
курорской деятельности. Со-
гласно ст. 9 ФЗ прокурор при ус-
тановлении в ходе осуществле-
ния своих полномочий необходи-
мости совершенствования дей-
ствующих нормативных право-
вых актов вправе вносить в за-
конодательные органы и орга-
ны, обладающие правом законо-
дательной инициативы, соот-
ветствующего и нижестоящего
уровней предложения об изме-
нении, о дополнении, об отме-
не или о принятии законов и
иных нормативных правовых ак-
тов.

В приказе Генпрокурора РФ
от 17.09.2007 № 144 "О право-
творческой деятельности ор-
ганов прокуратуры и улучше-
нии взаимодействия с законо-
дательными (представитель-
ными) и исполнительными
органами государственной
власти и органами местного
самоуправления" предусмот-
рено участие прокуратур
субъектов Российской Феде-
рации в правотворческой де-
ятельности:

- обеспечение участия проку-
ратуры в разработке региональ-

ных нормативных правовых актов;
- подготовка предложений по

совершенствованию федерально-
го законодательства;

- организация постоянного
представительства прокуратуры
в органах государственной влас-
ти субъекта Российской Федера-
ции;

- обеспечение участия пред-
ставителей прокуратуры в рас-
смотрении органами государ-
ственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации протестов и
представлений прокуратуры;

- инициирование принятия нор-
мативных правовых актов субъек-
та Российской Федерации, необ-
ходимых для реализации феде-
ральных законов

(в ред. Приказа Генпрокурату-
ры России от 06.02.2013 № 56);

- предотвращение принятия
законодательными (представи-
тельными) органами государ-
ственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации законов и
иных нормативных правовых ак-
тов, противоречащих Конститу-
ции Российской Федерации и
федеральному законодатель-
ству

(в ред. Приказа Генпрокурату-
ры России от 06.02.2013 № 56).

При этом взаимодействие с
органами законодательной и ис-
полнительной власти субъектов
РФ и органами местного само-
управления, а также участие в
правотворческой деятельности
следует подчинить задачам
обеспечения соответствия при-
нимаемых нормативных право-
вых актов федеральному зако-
нодательству, потребностям в
правовой регламентации обще-
ственных отношений, макси-
мально используя для этого
предоставленные законом пол-
номочия.

Природный фактор жизнедея-
тельности человека носит конк-
ретный региональный, местный
характер, привязан к соответ-
ствующей территории прожива-
ния и трудовой деятельности
граждан, что обуславливает не-
обходимость и возможность ре-
гулирования соответствующих
отношений на местном уровне и
с учетом местной специфики. С
целью обеспечения доступнос-
ти информационных ресурсов
населению был обеспечен от-
крытый доступ для оперативно-
го и полного получения нужных
им нормативных документов сво-
его региона. Компанией "Кон-
сультант Плюс" разработаны и
распространяются СПС Кон-
сультантПлюс: Региональный
Выпуск (в соответствующем
субъекте Российской Федера-
ции), а также СПС Консультант-
Плюс: Региональное Законода-
тельство, включающая и объе-
диняющая правовые документы
субъектов Федерации и распро-
страняемая по всей территории
России.

Е.В. ЗАЙЦЕВА,
заведующий ЦПИ, доверен-
ное лицо Уполномоченного

по правам человека
в Калужской области

25 августа на базе ЦПИ п. Бетлица с целью повышения правовой грамотности населе-
ния состоялась встреча-диалог "Роль регионального законодательства в развитии со-
временного общества". На встрече присутствовали - прокурор Куйбышевского района
О.В. Климачев, глава муниципального образования сельского поселения "Поселок Бетли-
ца" В.С. Борисова и доверенное лицо Уполномоченного по правам человека в Калужской
области Е.В. Зайцева.

В следующем году Калужская область
переходит на цифровое телевещание

1 августа в Калуге губернатор Анатолий Артамонов провел засе-
дание Консультативного совета глав администраций муниципальных
районов и городских округов. В его работе принял участие главный
федеральный инспектор по Калужской области Александр Савин.

Члены Совета обсудили предстоящее с января 2019 года прекраще-
ние аналогового вещания и переход телеканалов в цифровой формат.

По информации директора филиала Российской телевизионной и
радиовещательной сети "Калужский областной радиотелевизионный

передающий центр" Елены Петькиной, переход на цифровое вещание
будет по всей стране. В первую очередь отключение аналогового ве-
щания затронет жителей населенных пунктов с численностью до 100
тысяч человек. На территории нашего региона это все населенные пун-
кты, кроме Калуги и Обнинска. В них аналоговое вещание, принимае-
мое обычными телевизионными антеннами, пока сохранится.

По информации руководителя РОРТПЦ, в регионе создана сеть
цифрового эфирного телевещания - 29 передающих станций. Это
обеспечивает возможность 99,6% жителям принимать 10 общерос-
сийских обязательных общедоступных телеканалов (первый муль-
типлекс) и 10 обязательных общедоступных телеканалов (второй
мультиплекс), что соответствует федеральной программе "Разви-
тие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009-2018 годы".
В составе первого мультиплекса включены программы ГТРК "Калу-
га". Жители региона, имеющие соответствующее оборудование, уже
могут принимать качественный сигнал и смотреть телеканалы, вхо-
дящие в первый мультиплекс. Начало трансляции второго мульти-
плекса ожидается в ноябре-декабре этого года.

Региональная ТРК "Ника" продолжит вещание в прежнем форма-
те на территории всей области.

В настоящее время проводится работа по информированию на-
селения, в том числе через региональные и районные СМИ, о пред-
стоящих изменениях.

Для получения качественного цифрового сигнала жителям области,
в домах которых работают телевизоры старых моделей, выпущенных

до 2013 года, необходимо приобрести цифровую приставку и деци-
метровую антенну. Современные телевизоры, поддерживающие стан-
дарт вещания DVB-T2 (эта информация указана в инструкции к теле-
визору), в дополнительном оборудовании не нуждаются. Для пользо-
вателей кабельного и спутникового ТВ ничего не изменится, они уже
сейчас получают качественный цифровой сигнал от своих операторов.

В настоящее время, по информации ОРТПЦ, 145 населенных пун-
ктов области находятся вне зоны цифрового вещания, что связано с
особенностями местного рельефа. Прорабатывается возможность
организации на этих территориях спутникового приема телесигнала.

Анатолий Артамонов поручил главам администраций муниципаль-
ных районов и городских округов оказывать максимальное содей-
ствие информационной кампании о переходе на новый телевизион-
ный формат - повсеместно и доступно объяснять жителям его пре-
имущества и условия, при которых с января 2019 года они смогут
продолжить получать доступ к телевизионным каналам.

На областном уровне рассматривается вопрос о предоставлении
адресной помощи социально незащищенным группам населения,
не имеющим возможности самостоятельно приобрести необходи-
мое цифровое оборудование.
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Правовой обзор


